EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd privind modificarea anexei nr. 1' la Ordonanta Guvernului nr.
64/1999 pentru aprobarea Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii
aeroportuare la Aeroportul International Henri Coandd — Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Pentru asigurarea unei infrastructuri aeroportuare in masurd sa permitd
tratarea traficului de pasageri si cargo in conditii de calitate §i sigurant,
C.N. “Aeroportul International Henri Coandd” S.A., denumit in continuare
AIHCB, deruleazd, incepand cu anul 1991, un vast obiectiv de investitii -
"Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International Bucuresti
Otopeni". La sfarsitul anului 2010, prin finalizarea Fazei a lll-a a acestui
obiectiv de investitii, AIHCB va avea o capacitate de 6.000.000 pasageri
anual, In flux intern si international.

Evolutia traficului pe AIHCB aratd cd trebuie adaptat s1 pentru perioada
imediat urmdtoare, stiut fiind faptul ca in etapa postaderare apar oportunitati
care pot genera o crestere peste asteptari a traficului aerian. De exemplu, in
anul 2007 traficul aerian de pasageri pe AIHCB a inregistrat o crestere de
aproximativ 30% fata de 2006, procent inregistrat i in primele luni ale
anului 2008.

2008+ 4.819.000 | 7,5 4.978.000 | 11,05 5.827.000 | 30,00
2009 5.108.000 | 6 5.476.000 10 6.410.000 10
2010 5.414.000 | 6 6.024.000 10 7.051.000 10
2011 5.739.000 | 6 6.506.000 8 7.756.000 10
2012 6.083.000 | 6 7.026.000 8 8.532.000 10
2013 6.448.000 | 6 7.588.000 8 9.385.000 10
2014 6.835.000 | 6 §.195.000 8 10.324.000 10
2015 7.245.000 | 6 8.851.000 8 11.356.000 10
2016 7.680.000 | 6 9.559.000 8 12.492.000 10
2017 8.141.000 | 6 10.324.000 8 13.741.000 10
2018 8.629.000 | 6 11.150.000 8 15.115.000 10
2019 9.147.000 | 6 12.042.000 8 16.627.000 10
2020 9.696.000 © 6 13.005.000 8 18.290.000 H




Analizind evolutia traficului aeroportuar in perioada viitoare, constatam ca
noua capacitate de prelucrare a traficului de pasageri rezultatd prin
finalizarea Fazei a III-a (6 milioane pasageri anual) este doar un obiectiv de
dezvoltare pe termen scurt §i mediu, care trebuie continuat printr-o strategie
de dezvoltare pe termen lung.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr. 64/1999 s-a aprobat Programul
strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AIHCB, avénd ca
principale obiective:

e Terminal de pasageri modular: 4 module x 5.000.000 pasageri/an;
80 porti imbarcare, dintre care 40 echipate cu punti de
imbarcare/debarcare; suprafatd ocupata 350.000 mp;

o Platforme de parcare aeronave: 400.000 mp, circa 70 pozitii
parcare aeronave, categoria D, E - racorduri la actualul sistem de
piste;

e (Cii de rulare: aproximativ 5 km, aproximativ 125.000 mp;

e Parcéri supraetajate, 3-4 niveluri, capacitate aproximativ 20.000
locuri;

e Drumuri de incinta 10 km;

¢ Platforma multimodala cargo - viabilizare zona;

¢ Parc tehnologic “high-tech” - viabilizare zon4;

Valoarea estimatid a Programului strategic este de 450.000.000 euro.
De asemenea, se au in vedere si urméatoarele obiective conexe:
e Conexiune la autostrada Bucuresti — Ploiesti: autostrada 4 km;
Conexiune cale ferata: cale feratd 4 km;
Conexiune metrou: 4 km;
Statie subterana multinivel tren/metrou;
Centru business, aproximativ 5 000 mp;
Hotel, capacitate aproximativ 200 camere.

in prezent, sunt in curs de desfisurare doui activititi premergitoare punerii
in aplicare a Programului strategic: elaborarea Planului urbanistic zonal,
denumit in continuare PUZ, si elaborarea studiului de fezabilitate.
Programul strategic de dezvoltare se desfisoara pe teritorile a doua
administratil publice, respectiv Otopeni si Tunari. Elaborarea PUZ necesita
numeroase date care nu sunt in gestiunea AIHCB, necesitd consultarea cu
foarte multe parti implicate, precum §i avize si/sau acorduri eliberate de
Primaria orasului Otopeni, Primaria comunei Tunari st Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara llfov, cum ar fi, de exemplu. actualizarea numerelor
cadastrale, inscrierea in cartea funciara, planuri pentru tarlalele afectate de
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extinderea ATHCB si altele asemenea. In plus, pentru definirea accesului in
zona de est a AIHCB, conform etapei a IlI-a a Programului strategic, pct.
I1I.1 - “dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, metrou $1 pe cale
feratd, in vederea asigurarii accesului in zona de Est a AIHCB” -, este
necesard organizarea circulatiei §i a transporturilor corelatd cu date privind
programele si/sau proiectele de dezvoltare a infrastructurii de transport
rutier, metrou si pe cale feratd, proiecte si/sau programe gestionate de
entitati diferite. Lipsa unei forme definitive pentru viitoarele trasee care vor
defini accesul la AIHCB, precum si dificultdtile in obtinerea informatiilor,
avizelor sau acordurilor necesare intocmirii PUZ, au determinat intérzieri in
elaborarea acestui document care initiaza etapele Programului strategic de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare, peste calendarul de timp stabilit
prin actele normative in vigoare.

Intrucat anumite informatii din PUZ sunt necesare s§i esentiale pentru

elaborarea studiului de fezabilitate, intarzierea elabordri planului de

urbanism se va rasfringe si asupra studiului de fezabilitate pentru Programul
strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AIHCB.

Conform Ordonantei Guvernului nr. 64/1999, in perioada 1 lie 2008 — 30

iunie 2009 urmeazi sd se desfdsoare etapa achizitionarii terenurilor necesare

realizarii obiectivului de investitii insa, demararea acestei actiuni nu se
poate face decdt dupd parcurgerea tuturor etapelor anterioare prevazute de
actul normativ specificat, respectiv aprobarea PUZ care este In curs de
executie, elaborarea gi aprobarea studiilor de fezabilitate aflate tot n curs de
executie, precum si elaborarea si avizarea documentatilor tehnico-
economice pentru studiile de fezabilitate aprobate. Prevederile prezentului
act normativ se coroboreaza cu cele ale Legii nr. 85/2007 privind unele
masuri prealabile lucrédrilor de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la

"Aeroportul International Henri Coandd - Bucuresti" §i ale Hotarérii

Guvernului nr. 1129/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a Legii nr. 85/2007 privind unele mdsuri prealabile lucrarilor de

dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la "Aeroportul Intemational Henri

Coanda - Bucuresti”, astfel:

. suprafetele de teren ce pot fi expropriate in temeiul prezentei legi
sunt incluse in perimetrul de dezvoltare al ATHCB, delimitat conform
Ordonantei Guvernului nr. 64/1999 si fac parte din intravilanul orasului
Otopeni si extravilanul comunei Tunari, aprobate prin planurile
urbanistice generale;

. dupa aprobarea studiilor de fezabilitate, AIHCB va intocmi
documentatii tehnico-economice pentru imobilele aflate in zona de
extindere, documentatii care vor cuprinde si oferte de despagubire
stabilite pe categorii de imobile de catre persoane autorizate in
evaluare;
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- selectarea persoanelor autorizate in evaluare se va face de catre
AIHCB, cu respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiille publice;
. pe baza documentatiitor tehnico-economice mentionate mai sus,
Guvernul aprobd, prin hotérére, declansarea procedurii de expropriere a
imobilelor, suma globala estimata a despagubirilor si termenul in care
aceasta se vireazd Intr-un cont bancar deschis pe numele
expropriatorului;
= in termen de 15 zile de la publicarea hotararii Guvernului privind
exproprierea, expropriatorul va demara urmatoarele actiuni:
i. va depune la consiliul local al comunei, orasului sau al municipiului pe
teritoriul cdruia sunt situate imobilele ce urmeaza a fi expropriate planurile
cuprinzind terenurile si constructiile propuse spre expropriere, cu indicarea
numelui proprietarilor, precum si a ofertelor de despagubire, in vederea
consultdrii de catre cei interesati;
ii. va notifica persoanelor fizice sau juridice titulare de dreptur reale
propunerile de expropriere, impreund cu ofertele de despagubire si va fixa
data negocierii in maximum 30 de zile de la data notificérii.
Procedura de expropriere deja laborioasa, se complica prin numarul mare de
proprietari afectati de aceasta actiune si estimati la peste 200 persoane. Ca-
lendarul de timp alocat conform Ordonantei Guvernului nr. 64/1999,
respectiv 1 an in perioada 1 iulie 2008 — 30 iunie 2009, se dovedeste a fi
insuficient, considerand si intrzierile cu care se confruntd commpania in
prezent.
De asemenea, realizarea obiectivelor Programului strategic, etapa a Ill-a, va
fi o actiune extrem de complexd, cu un orizont de timp destul de lung.
Finantarea lucrérilor presupune un efort financiar foarte mare, dar AIHCB a
primit deja din partea unor potentiali parteneri propuneri care pot duce la
eficientizarea Programului strategic ca timp, prin posibilitatea realizarii
anumitor lucrdri inainte de termenele stabilite de actele mnormative
mentionate anterior, sau ca surse de finantare, prin reducerea efortului
financiar asupra AIHCB.

2.
Schimbari
preconizate

Actualizarea calendarului Programului strategic de dezvoltare, incluzand
decalarea termenului necesar exproprierilor cu un an, va permite o
gestionare mult mai bund a activitdtilor premergitoare realizarii
Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare §i va
elimina potentialele conflicte si blocaje care pot apérea in situatia expirarii
termenului alocat acestel activitati, asa cum este definit in prezent.

Pentru a nu afecta intregul calendar al realizarii Programului strategic
solicitdm, totodatd, ca termenele de realizare a lucranilor si poata fi
program de dezvoltare putand fi astfel realizate si exploatate 1nainte de
termenele prevazute in prezent de Ordonanta Guvernului nr. 64/1999.




Precizim ca situatia de urgenta constd in iminenta expirarii texrmenului
alocat Etapei I a Programului strategic de dezvoltare a Aeroportului
International Henri Coandi — Bucuresti, cat si Tn necesitatea asigurarii
in avans a capacitatilor aeroportuare necesare pentru mentinerea
gradului de sigurantid si securitate, in conditiile cresterii traficului

aerian.
3. Alte Nu este cazul
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu face obiectul prezentei ordonante de urgentd

3. Impactul social

Dezvoltarea aeroportului, atdt pe perioada  derularii
programului céat si ulterior, duce la cresterea numarului de
locuri de muncd, atdt in legdturd directd cu activitatea
aeroportuara cit si datoritd activitatilor conexe.

4. Impactul asupra
mediului

Se vor respecta cerintele specificate in Acordul de mediu.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scur-t, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3145 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari




1. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicti

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu sunt necesare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in materie

Nu au fost observate prevederi ale
legislatiei comunitare referitoare la
subiectul tratat de proiectul de act
normativ.

3 Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i
alte documente

Nu au fost observate

4 Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

Denumirea actului  sau  documentului
comunitar, numarul, data adoptarii s1 data
publicarii

Gradul de Comentarii
conformitate

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii guvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiecul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdfi, in conditiile
HG nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile HG nr. 750/2005 privind
constituirea  consiliilor  interministeriale

permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic §1 Social

d) Consiliul Concurentel

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
actul normativ prin avizul nr.
1255/17.10.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul intrd in categoria actelor normative
care cad sub incidenta art. 6 alin. (9) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Cu toate acestea, proiectul de act normativ a

fost publicat pe pagina de web a Ministerului |

Transporturilor.
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2. Informarea societétii civile cu privire | Nu este cazul

la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sanatatii §i securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3 Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea anexei nr. 1' la
Ordonanta Guvernului nr. 64/1999 pentru aprobarea Programului strategic de dezvoltare
a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul International Henri Coanda — Bucuresti.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU



